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STANOWISKO

Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego zawierajgce umotywowane zastrzezenia
do protokotu kontroli przeprowadzonej w Biurze Zarzadu Gtéwnego WOPR w zakresie
prawidtowosci realizacji zadania publicznego pn. Wykonywanie ratownictwa wodnego
w zakresie utrzymania gotowosci ratowniczej, prowadzenie dziatarn ratowniczych,
organizowania | prowadzenia szkolenn ratownikéw wodnych, utrzymania gotowosci
operacyjnej sprzetu ratowniczego oraz prowadzenia dokumentacji wypadkow
realizowanego w ramach umowy Nr 2/DRiOL/DB/12 zawartej w dniu 14 maja 2012 roku
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a WOPR.

Korzystajac z prawa wniesienia do kontrolujgcego na pismie umotywowanych
zastrzezen do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych w nim wnioskéw i zalecen,
0 czym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie
0so6b przebywajacych na obszarach wodnych, WOPR przedstawia ponizsze stanowisko.

1. WOPR prowadzito szkolenia bedace przedmiotem umowy Nr 2/DRiOL/DB/12 zgodnie

Z jej zapisami, w szczegdlnosci zgodnie z programami szkolenl stanowigcymi zataczniki

nr 1-10 do Oferty realizacji zadania publicznego, bedacej zatgcznikiem nr 1

do umowy nr 2/DRiOL/DB/12. Nalezy zaznaczyé, ze przeprowadzenie szkolen

bedacych przedmiotem ww. umowy wedtug innych programoéw szkolen, nie zawartych

w zatacznikach do umowy, stanowitoby naruszenie jej zapisow, a tym samym

jej niewykonanie.

2. Powodem wystgpienia do MSW o pomoc w sfinansowaniu szkolen specjalistycznych,
bedacych przedmiotem umowy nr 2/DRiOL/DB/12, byta potrzeba organizowania

i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych, w wyniku ktorych ratownicy zdobedg

umiejetnosci podejmowania skutecznej akcji ratowniczej, przy optymalnym

wykorzystaniu sprzetu ratowniczego, w szczegdlnosci zakupionego w ramach umoéw
7/DAiIN/DB/12, 12/DAiN/DB/11, 15/DAiIN/DB/10, 9/DAiIN/DB/09 i innych. Realizacja
tych szkolen gwarantuje skuteczne dziatanie ratownikéw WOPR oraz efektywne
wykorzystanie sprzetu, co bezposrednio przektada sie na zwiekszenie bezpieczenstwa
na obszarach wodnych.

3. Szkolenia ratownikdw wodnych, bedace przedmiotem zawartej umowy, nie byly
szkoleniami o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

21 czerwca 2012 roku w sprawie szkolert w ratownictwie wodnym (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 747), o czym $wiadczy miedzy innymi zapis pkt. II1.8 Oferty realizacji zadania

publicznego: ,Organizowanie i przeprowadzanie szkolen dla ratownikéw wodnych
obejmujg w szczegdlnosci zakres standardow postepowania podczas akcji
ratowniczych:

1) na wodach ptyngcych w czasie powodzi i wypadkéw na wodzie z uzyciem fodzi
motorowych i skuteréw wodnych (Krakow);

2) na wodach ptynacych w czasie sptywu kajakowego (Tuchola);

3) na wodach przybrzeznych morskich z uzyciem fodzi motorowych i skuteréw
wodnych (Rowy, Ustka, Kotobrzeg);

4) na wodach szybko ptynacych (Wietrznice);

5) na ptywalniach (Drzonkoéw, Skierniewice);

6) na wodach stojacych w zakresie doskonalenie umiejetnosci ratownikdw wodnych,
rozpoznawania istniejacych zagrozen, promocje bezpiecznych zachowan na wodach
(Rajgrod)”,

oraz tresci programowe zawarte w zatacznikach 1-10 do Oferty (...).

4. Umowa nr 2/DRiOL/DB/12, jak kazda umowa cywilna, jest zgodnym porozumieniem
dwoch stron ustalajgcym ich wzajemne prawa i obowigzki, w ktorej obie strony
sg uprawnione do wnoszenia o zmiane jej warunkow. Dlatego tez jednostronne



obarczanie WOPR, przez zespdt kontrolny, odpowiedzialnoscia za =zaniechanie
jej aneksowania (str. 13 Protokotu), jest dla WOPR wysoce niezrozumiate
i krzywdzgce. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze WOPR sktadat co kwartat
sprawozdania czesciowe z realizacji zadania publicznego, ktére nie budzity
w tym zakresie zastrzezen Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wydaje sie rowniez, ze MSW, jako faktyczny
autor ww. Rozporzadzenia, jest réwnie lub nawet bardziej uprawniong strong
do sugerowania takiego aneksu. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze aneksowanie umowy w zakresie zmiany programow prowadzonych szkolen, a tym
samym zastgpienie szkolen specjalistycznych szkoleniami o ktérych mowa w ww.
Rozporzadzeniu MSW w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym, wigzatoby sie
z catosciowg zmiang ducha szkolen, a tym samym istotnymi zmianami warunkdéw
umowy.

Majac na uwadze opisane wyzej okolicznosci, WOPR jest zaskoczenie i traktuje
jako niezrozumiaty wniosek zespotu kontrolujacego, dotyczacy zwrotu dotacji MSW
w wysokosci 253.364,21 PLN, wraz z odsetkami, wydatkowanej na pokrycie kosztow
szkolen realizowanych w sposéb zgodny z umowg, ktére w szczegdlnosci
nie byty szkoleniami o ktérych mowa w ww. Rozporzadzeniu MSW w sprawie szkolen
w ratownictwie wodnym i ktérych Rozporzadzenie to nie reguluje. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze od dnia wejscia w zycie Rozporzadzenia MSW w sprawie szkolen

w ratownictwie wodnym, tj. od dnia 3 lipca 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,
ze s$rodkéw nie pochodzacych z dotacji MSW, WOPR przeszkolito 144 ratownikéw
wodnych i 134 instruktorow w zakresie ratownictwa wodnego, zgodnie z zapisami
ww. Rozporzadzenia.

. W trakcie realizacji szkolen, organizowanych w ramach ww. umowy
nr 2/DRiIOL/DB/12, kierownik szkolenia, instruktorzy, a takze asystenci uznani zostali
za uczestnikdw szkolenia (brali udziat we wszystkich zajeciach - zaréwno
teoretycznych, jak i praktycznych), a takze kazda osoba, niezaleznie od statusu,
mogta uczestniczy¢ we wszystkich zajeciach bedacych czescia danego szkolenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze w latach ubiegtych kadra prowadzaca zajecia nie byta zaliczana
w poczet uczestnikdw szkolenia. Sytuacja ta ulegta zmianie w wyniku sugestii zespotu
kontrolnego w sktadzie: Anna Malmon (kierownik) i Jarogniew toniewski (cztonek),
przeprowadzajacego kontrole w dniach 2-8 lutego 2012 r., ktorej przedmiotem
byto ,Sprawdzenie prawidtowosci wykonania zadania publicznego pod wzgledem
legalnosci i gospodarnosci, w tym wydatkowania dotacji przekazanej w ramach
umowy Nr 7/DAiN/DB/11 z dnia 30 marca 2011 r. oraz rzetelnosci prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg umowy”. W zwigzku
z powyzszym WOPR wyraza zaskoczenie sytuacjg, w ktorej wykonanie sugestii
jednego z zespotéow kontrolnych MSWIA obierane jest przez inny zespot kontrolny
MSW jako ,dziatanie (...) niewtasciwe, niecelowe i niegospodarne”.

Zgodnie z Planem szkoler centralnych WOPR w 2012 roku, stanowigcym zatacznik
nr 11 do Oferty realizacji zadania publicznego, bedacej zatacznikiem nr 1 do umowy
nr 2/DRiOL/DB/12, w szkoleniach zorganizowanych przez WOPR powinno uczestniczy¢
490 osbb, ktorych koszt udziatu miat by¢ pokryty ze srodkéw pochodzacych z dotacji.
Z przekazanych zespotowi kontrolnemu materiatdw (w szczegdlnosci dziennikéw
szkolen i wykazu umoéw zlecen dotyczacych poszczegdlnych szkoled) wynika,
ze w szkoleniach wzieto udziat 608 uczestnikow. Koszt udzialu w szkoleniach
dodatkowych 118 osdéb, w tym 87 osdOb ponizej 18 roku zycia, nie byt pokryty
ze $rodkéw finansowych przewidzianych w umowie.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze przyjmujac na szkolenie wiekszg liczbe
uczestnikdw niz przewidziano wczesniej i pokrywajac koszty ich udziatu z innych
zrédet finansowania, WOPR dziatat w dobrej wierze. Nalezato nie dopusci¢ do sytuacii,
w ktérej odmawia sie komukolwiek uczestnictwa w szkoleniu dofinansowanym
ze Srodkéw MSW. Dzieki takiemu podejsciu w szkoleniach wziety udziat wszystkie
osoby, ktdére zglosity chec¢ uczestniczenia w szkoleniu i stawity sie w dniu jego
rozpoczecia w wyznaczonym miejscu.



W zwigzku z powyzszym, a w szczegdlnosci biorgc pod uwage fakt, ze MSW
przekazato s$rodki finansowe na udziat 490 osob, w sytuacji gdy w szkoleniach
uczestniczylo 608 osbéb (521 osdb petnoletnich i 87 o0sob ponizej 18 roku zycia)
oraz, ze koszt udziatu w szkoleniach dodatkowych 118 oséb, w tym 87 osdb ponizej
18 roku zycia, nie byt finansowany ze S$rodkdw przewidzianych w umowie,
ww. wniosek zespotu kontrolnego dotyczacy zwrotu Srodkéw finansowych
przeznaczonych, miedzy innymi, na przeszkolenie osdb niepetnoletnich tym bardziej
nalezy uznac za wielce niezrozumiaty i krzywdzacy dla WOPR.

. Wszystkie dokumenty ksiegowe sprawdzane sg pod wzgledem merytorycznym

przez specjaliste ds. finansow biura ZG WOPR Agnieszke Zdanowicz
z wyszczegolnieniem daty sprawdzenia. Ponadto sprawdzane sg pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez ksiegowg WOPR Agate Jankowska,
z wyszczegolnieniem daty sprawdzenia, a zatwierdzane sg do zaptaty przez Prezesa
WOPR Jerzego Telaka. Wszystkie skontrolowane dokumenty ksiegowe zawieraty
adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
wraz datami tych sprawdzen. Zgodnie z protokotem kontroli (str. 8) wszystkie
kontrolowane dokumenty ksiegowe byly sporzadzane zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., nr 152, poz. 1223 z pbézn. zm.). Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa
o rachunkowosci nie méwi o kolejnosci sprawdzania dokumentéw ksiegowych.

. Wszystkie dokumenty ksiegowe, ktore sg rejestrowane w biurze ZG WOPR
bez zbednej zwiloki, przedktadane sa Prezesowi WOPR do zatwierdzenia.
W szczegdlnosci dokonywanie przelewédw bankowych nastepuje po zatwierdzeniu
przez Prezesa WOPR podpisem elektronicznym. Wszystkie faktury i rachunki
gotéwkowe zostajg rozliczone za pomocg dokumentu kasowego (KW) po uprzednim
zatwierdzeniu przez Prezesa WOPR. Faktury ptacone kartg firmowa, ujete
w kosztorysie jako wktad wtasny za paliwo, nie mogty by¢ wczesniej sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przed dokonaniem
transakcji, co bezposrednio wynika z istoty kart ptatniczych. Niemniej jednak,
uwzgledniajac stanowisko zespotu kontrolujacego w tym zakresie, w przypadku
otrzymania kolejnych dotacji MSW, WOPR dostosuje sie do ewentualnych uwag
i sugestii MSW dotyczacych kolejnosci sprawdzania pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzania i rozliczania dokumentéw ksiegowych.

. Zgodnie z informacjg podang w ofercie (pkt II1.8) oraz w sprawozdaniu koncowym
z realizacji zadania publicznego (czes¢ I, pkt. 3.1), sktad osobowy koordynatorow
i kierownikéw Grup Operacyjnych WOPR opiera sie na osobach zatrudnianych w latach
ubiegtych, dysponujacych odpowiednim doswiadczeniem i znajacych specyfike
wykonywanych zadan. Przy naborze koordynatora i kierownikéw GO WOPR stosuje
sie sprawdzong metode polegajacq na tym, ze corocznie uczestniczg oni
w postepowaniu kwalifikacyjnym, obejmujacym sprawdzian wiedzy =z zakresu
ratownictwa wodnego oraz umiejetnosci stosowania indywidualnych i zespotowych
technik ratowniczych w wodzie i na wodzie, w tym z uzyciem $rodkéw ratowniczych
oraz tacznosci. Po zakonczonym postepowaniu kwalifikacyjny cztonek ZG WOPR
odpowiedzialny za sprawy grup operacyjnych (zgodnie z podziatem zadan dokonanym
na pierwszym posiedzeniu ZG WOPR IX Kadencji) przedstawia Prezesowi WOPR
kandydatury na koordynatoréw i kierownikéw GO WOPR, w wyniku czego zawierane
sg umowy o prace. WOPR nie posiada sformalizowanych wzoréw i formularzy
dotyczacych postepowan kwalifikacyjnych i wnioskow o] zatrudnienie
dla koordynatordéw i kierownikéw GO WOPR. Dotychczasowy tryb postepowania w tym
zakresie nie budzit zastrzezen kolejnych zespotéw kontrolnych MSWiA. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze DRIOL MSW rozwigzanie kwestii zatrudnienia koordynatoréw
i kierownikbw GO WOPR pozostawit w kompetencji ZG WOPR (pismo |. dz.
DRiOL-NRGW-5503-66/2012 z dnia 5 czerwca 2012 roku).

Sktad osobowy koordynatoréw i kierownikdw GO WOPR opiera sie na osobach
dysponujacych odpowiednim doswiadczeniem i znajgacych specyfike wykonywanej
pracy. Wsrod zatrudnionych osoéb jest trzech instruktoréw wykfadowcéw WOPR,
dziewieciu instruktorow WOPR, dwodch starszych ratownikow wodnych i mtodszych
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instruktorédw WOPR oraz 2 ratownikéw wodnych. Wszystkie te osoby posiadajg
odpowiednie doswiadczenie w wykonywaniu ratownictwa wodnego od 14 lat do 63 lat.
Jednakze biorgc pod uwage watpliwosci zespotu kontrolujagcego w tym zakresie,
w przypadku otrzymania kolejnych dotacji MSW przeznaczonych na zatrudnienie
koordynatoréw i kierownikow GO WOPR, wszystkie czynnosci realizowane w ramach
prowadzonego zadania bedg dokumentowane w sposdéb wyczerpujacy, zgodnie
ze wskazéwkami przekazanymi przez zespét kontrolujacy.

Raz na kwartat koordynatorzy i kierownicy GO WOPR sporzadzajg sprawozdania
z przebiegu wykonania zadania i osiggnietych rezultatéw w zakresie dziatalnosci
ratowniczej, na podstawie ktorych sporzadzane jest Sprawozdanie z dziatalnosci grup
operacyjnych WOPR stanowigce zatacznik do Sprawozdania czesciowego z wykonania
zadania publicznego lub Sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego.
W zwigzku z terminami sktadania sprawozdan do MSW (np. w przypadku
Sprawozdania czeSciowego z wykonania zadania publicznego - 10 lipca,
10 pazdziernika) oraz terminami nadsytania do biura ZG WOPR sprawozdan
koordynatoréw i kierownikow GO WOPR (np. w przypadku Sprawozdania czesSciowego
z wykonania zadania publicznego - 5 lipca, 5 pazdziernika), wysytanie sprawozdan
tradycyjng pocztg, opatrzonych podpisem osoby sporzadzajacej, mogtaby
spowodowac¢ sytuacje, w ktérej sprawozdanie koordynatora lub kierownika GO WOPR
wptynetoby po terminie sktadania sprawozdania do MSW, a co za tym idzie
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego nie zawieratoby petnych danych.
W celu unikniecia takiej sytuacji WOPR dopuscit mozliwos¢ nadsytania
przez koordynatoréw i kierownikéw GO WOPR sprawozdan drogg elektroniczna.
Jednakze biorgc pod uwage stanowisko zespotu kontrolujagcego w tym zakresie,
w przypadku otrzymania kolejnych dotacji MSW przeznaczonych na zatrudnienie
koordynatoréw i kierownikdw GO WOPR, wymagane bedzie umieszczanie podpisu
osoby sporzadzajacej sprawozdanie.

Osoba sporzadzajaca Sprawozdanie z dziatalnosci grup operacyjnych WOPR
stanowigce zatacznik do Sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego
lub Sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego, w celu przygotowania
Sprawozdania z dziatalnosci grup operacyjnych WOPR musiata zapoznac sie
ze wszystkimi sprawozdaniami nadsytanymi przez kierownikéw GO WOPR. Biorac
pod uwage stanowisko zespotu kontrolujgcego w tym zakresie, w przypadku
otrzymania kolejnych dotacji MSW przeznaczonych na zatrudnienie koordynatoréw
i kierownikdow GO WOPR, ww. sprawozdania bedg zawieraty elementy potwierdzajace
zapoznanie sie z dokumentacjgq przez przetozonych oraz sprawowanie nadzoru
nad jakoscig sporzadzanych materiatow.

W zwigzku z prowadzeniem rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie o0séb przebywajacych na obszarach
wodnych, WOPR prowadzi Rejestr wypadkow. Wejscie w zycie ww. ustawy z dniem
1 stycznia 2012 roku spowodowato, ze sezon letni 2012 byt pierwszym,
w  ktéorym mozliwe bylo zebranie pierwszych doswiadczen w tym zakresie.
Podczas zbierania danych do Rejestru wypadkéw, ratownicy WOPR napotykali
na realne trudnosci. I tak m. in. osoby ktérym udzielana byta pomoc odmawiaty
podawania swoich danych, w szczegdlnosci imienia i nazwiska, co rodzito problemy
z jednoznacznym okresleniem rodzaju doznanego urazu lub zachorowania osoby
poszkodowanej. W zwigzku 2z powyzszym zdecydowano o podjeciu prac
nad stworzeniem jednolitej Karty wypadku, jako narzedzia, dzieki ktoremu mozliwe
bedzie zbieranie do Rejestru wypadkow niezbednych informaciji.

Organizujac poszczegdlne szkolenia, wzorem lat ubiegtych, WOPR przygotowywato
niezbedne dokumenty, w szczegolnosci Dzienniki szkolen potwierdzajace realizacje
szkolenia. Wczesniejsze kontrole MSWIiA w tym zakresie nie wskazywatly na potrzebe
posiadania dodatkowej dokumentacji, w szczegdlnosci kart kwalifikacyjnych,
czy tez doraznych plandéw zaje¢ uwzgledniajacych nazwisko osoby prowadzacej
zajecia ze wskazaniem jednostek dydaktycznych. Niemniej jednak, uwzgledniajac
w tym zakresie uwagi zespotu kontrolujgcego, w przypadku otrzymania kolejnych
dotacji MSW przeznaczonych na prowadzenie szkolen ratownikdw wodnych,



14,

WOPR bedzie przechowywat, przez wyznaczony okres, wszystkie dokumenty,
w szczegolnosci te, ktére traktowane byty wczesniej jako dokumenty dorazne.
W zwigzku z prowadzeniem zaje¢ w ramach szkolen ratownikdw przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, WOPR dopuscit mozliwos¢ przedtozenia
rachunkow lub faktur dotyczacych wynagrodzenia za zrealizowane zajecia,
bez koniecznosci podpisywania przez instruktorow umoéw zlecen analogicznych
do tych, jakie podpisywane byty z osobami fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy zaznaczyé, ze w zaden sposéb nie wptyneto to na zmniejszenie
jakosci szkolenia. Wszystkie osoby, ktére prowadzity zajecia posiadaty duze
doswiadczenie, wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego danym programem
szkolenia, lub posiadaty specjalistyczng wiedze w danej dziedzinie. Nalezy zaznaczy¢,
ze wczesniejsze kontrole MSWIA nie wykazywaty w tym zakresie zadnych uchybien.
Uwzgledniajac stanowisko zespotu kontrolnego w tym zakresie, w przypadku
otrzymania kolejnych dotacji MSW przeznaczonych na prowadzenie szkolen
ratownikdw wodnych, wszystkie zlecenia na prowadzenie zaje¢ bedq posiadaty forme
umowy pisemnej.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zapewnia, ze jest otwarte na wspdtprace

i wszelkie uwagi, w tym rowniez krytyczne, formutowane przez podmioty kontrolujace
Z ramienia Ministra Spraw Wewnetrznych. Dziatania kontrolne i ich efekty WOPR traktuje
jako inspiracje do poprawy swojej dziatalnosci, ktérej istotg jest przede wszystkim
prowadzenie dziatan ratowniczych.

W zwigzku z powyzszym WOPR prosi o uwzglednienie opisanych wyzej okolicznosci

przy formutowaniu koncowych wnioskéw i zalecen, w szczegdlnosci dotyczacych zwrotu
przyznanej dotacji. Wniosek ten WOPR odbiera jako skrajnie dolegliwy, niesprawiedliwy
i zdecydowanie nieproporcjonalny w stosunku do stwierdzonych nieprawidtowosci.

CZLONEK PREZYDIUM
ZARZADU GLOWNEGO WOPR

Jerzy GOLEBIOWSKI



